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INFORME EN CUMPLIMIENTO CON LA SECCION 2.5(B) DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO UNIFORME DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO (BORRADOR DEL REGLAMENTO
CONJUNTO)

[NOTA ACLARATORIA: La Seccidn 2.5(b) de la Ley NUum. 38-2017, segin enmendada, mejor
conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico
("LPAUG”), dispone que “[t]oda regla o reglamento que sea adoptado o enmendado por una
agencia debera contener, ademas del texto, la siguiente informacion: ... (b) una explicacion
breve y concisa de sus propdsitos o de las razones para su adopciéon o enmienda que incluya
un resumen ejecutivo disponiendo de forma clara y precisa el propésito, la justificacion y los
costos y beneficios de la reglamentacién propuesta”. (Enfasis suplido.)

El citado requisito de incluir un “resumen ejecutivo” como parte de la “explicacidn breve y
concisa” fue originalmente introducido en nuestro ordenamiento juridico de derecho
administrativo mediante la Ley Num. 47-2015. Segun surge del titulo y de la exposicién de
motivos de dicha ley, uno de sus objetivos era “promover la participacién ciudadana en los
procesos que habran de afectarle directa o colectivamente” ya que “resulta muy dificil para
el ciudadano comun comprender el lenguaje técnico-legal con el cual se redactan o
enmiendan los reglamentos publicos. Esto tiene como consecuencia el limitar la participacién
ciudadana en los procesos publicos que habran de afectarle o beneficiarle, asi de la necesidad
y propésitos de la propia reglamentacion”.

De otra parte, nuestro Tribunal Supremo ha declarado que “[e]l Cédigo Modelo de
Procedimiento Administrativo Estatal (en adelante Cddigo Modelo), en el cual estd
fundamentada en parte la LPAU, contiene una disposicidn similar que requiere que la agencia
responda brevemente y de manera razonada a los comentarios recibidos durante el proceso
de reglamentacidn, y que explique por qué resolvio los asuntos significativos mencionados
en dichos comentarios de la manera en que lo hizo. A.E. Bonfield, State Administrative Rule
Making Sec. 6.10.1 (1986). El requisito de esta ‘explicacion breve y concisa’ en el reglamento
final existe para garantizar que los tribunales podamos ejercitar nuestra funcién revisora de
una manera efectiva.” Véase Asoc. Fcias. Com. v. Depto. de Salud, 156 D.P.R. 105, 125 (2002).
(Enfasis suplido.)

Por lo tanto, siendo que el “resumen ejecutivo” es un componente de la “explicacion breve y
concisa;” y que la Seccion 2.5 de LPAUG describe parte de los requisitos relativos al contenido
del texto final del reglamento adoptado por la agencia, podemos concluir que el “resumen
ejecutivo” debe formar parte del texto final aprobado y adoptado por la agencia, lo cual es
posterior a la etapa de participacion ciudadana. No obstante, la Junta de Planificacion, con el
objetivo de promover la participacién ciudadana y la transparencia en el proceso
administrativo reglamentario, ha decidido incluir este componente del “resumen ejecutivo”
en el borrador del Reglamento Conjunto que serd publicado para la evaluacién, comentarios
y participacion de la ciudadania. De esta forma, el publico contard con una descripcidn clara
y precisa del proposito, la justificacion y los costos y beneficios de este reglamento
propuesto.]
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EXPLICACION BREVE Y CONCISA DE SUS PROPOSITOS O DE LAS RAZONES PARA SU ADOPCION

(Esta seccidén del Informe se deja en blanco hasta la etapa posterior a la participacion
ciudadana.)
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RESUMEN EJECUTIVO Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Propésito

La Junta de Planificacidn de Puerto Rico adopta y promulga este Reglamento a tenor con el
Articulo 15.1 de la Ley Num. 161-2009, segun enmendada, conocida como “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, que dispone que la Junta de Planificacién
preparard un Reglamento Conjunto con la colaboracién de la Oficina de Gerencia de Permiso
(OGPe) del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio y las Entidades
Gubernamentales Concernidas, con sujecién a las disposiciones de la Ley Num. 161-2009, las
disposiciones contenidas en la Ley Num. 75-1975, seglin enmendada, conocida como la “Ley
Orgdnica de la Junta de Planificacion, la Ley Num. 107-2020, conocida como el Cddigo
Municipal de Puerto Rico”, y la Ley Num. 38-2007, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Este Reglamento tiene el propdsito de detallar el sistema unificado de permisos y tramites
relacionados al desarrollo de negocios y uso de terrenos, conforme a la politica publica
esbozada en la Ley Num. 161-2009, a través de normas claras, objetivas y uniformes para el
manejo agil y eficaz de los procesos, consolidando en un solo lugar, en un orden ldgico y sin
duplicacién innecesaria, todas las reglas aplicables a los mismos.

Mediante la adopcién y publicacién de este Reglamento, se facilitara y agilizara la estructura
de permisos de Puerto Rico, multiples interacciones e interrelaciones entre la Junta de
Planificacién y los demads organismos gubernamentales, y entre la Junta y la ciudadania,
ademas de ofrecer mayor certezay transparencia sobre el proceso de otorgacién de permisos.

Justificacion

La redaccion de este Reglamento surge por mandato de ley y para atender la necesidad de
simplificar, agilizar, consolidar y automatizar digitalmente los tramites y procesos de permisos
para reducir la burocracia gubernamental. Menos burocracia es igual a menos costos. La
reglamentacion excesiva, la falta de uniformidad, la fragmentacion y segregacion de las
normas, y la complejidad de los procesos en la evaluacidon de solicitudes de permisos
desalienta la inversidn y provoca amplias pérdidas econdmicas.

La facilidad de hacer negocios es uno de los aspectos mas importantes de competitividad y
de crecimiento econdmico de cualquier jurisdiccién. Para ello es necesario un sistema de
permisos donde se facilite la actividad econémica para construir, expandir y crear nuevos
negocios, mientras se es firme con su fiscalizacién, y el cumplimiento con las politicas
aplicables en proteccién de nuestro patrimonio, nuestros recursos naturales y para proteger
la salud y la seguridad de la poblacién.

Mediante la adopcidn de este Reglamento se atiende la necesidad de simplificar y se hace
mas eficiente y agil el proceso de operar negocios e impulsar inversion mediante cambios al
sistema de permisos. Esto hace a Puerto Rico mds competitivo como jurisdiccidn y hace que
el Gobierno y sus servicios en el drea de permisos, sean mas responsivos al objetivo de crear
un gobierno agil que responda a las necesidades del Pueblo, con la capacidad de generar la
actividad econdmica que impulse una cantera renovada de actividad econdmica.
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Asimismo, la Junta de Planificacidon adopta y promulga este Reglamento para cumplir con un
mandato expreso de ley. El Articulo 15.1 de la Ley NUm. 161-2009 (23 L.P.R.A. § 9025) dispone
lo siguiente:

“En cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, la Junta de Planificacién, con la
colaboracién de la Oficina de Gerencia de Permisos y las Entidades Gubernamentales
Concernidas, segln aplique, prepararan y adoptaran, con sujecién a las disposiciones de
esta Ley, la Ley NUm. 81-1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos”, las disposiciones contenidas en la Ley Num. 75 de 25 de junio de 1975,
segln enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Junta de Planificacién”, y la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1998, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme” [Nota: Derogada y sustituida por la Ley Num.
38-2017], un Reglamento Conjunto para establecer y aplicar: (a) un sistema uniforme de
adjudicacion; (b) la evaluacion y expedicion de determinaciones finales, permisos y
recomendaciones relacionados a obras de construccion y uso de terrenos; (c) las guias de
disefio verde para la capacitacién de los Profesionales Autorizados y a cualquier otra
persona que le interese certificarse bajo las guias de disefio verde de Puerto Rico; (d)
procedimiento de auditorias y querellas ante la Junta de Planificaciéon, las Entidades
Gubernamentales Concernidas y los Municipios Autdnomos con Jerarquia de la l a la [llI],
segun aplique; y (e) cualquier otro asunto que esta Ley haya referido atenderse mediante
reglamentacion y aquellas especificamente concernientes a la Oficina de Gerencia de
Permisos. El Reglamento Conjunto antes mencionado se conocera como el “Reglamento
Conjunto para la Evaluacion y Expedicidn de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de
Terrenos y Operacion de Negocios” y deberd ser adoptado por la Junta de Planificaciény
aprobado por el Gobernador. La preparacién del Reglamento Conjunto estara exenta de
cumplir con la Ley NUm. 416-2004, segun enmendada.”

Beneficios

El mayor beneficio de la adopcion de este Reglamento es la simplificacion y agilizacién de los
procesos de evaluacidn y expedicidon de permisos, lo cual a su vez fomentard la actividad
econdmica de la isla y facilitara el desarrollo de nuestra economia.

Otra ventaja se encuentra en la figura del Permiso Unico en el que se consolidan e incorporan
todos los tramites aplicables a la actividad econdmica objeto del mismo en una sola solicitud,
para simplificar los procedimientos y reducir el tiempo de evaluacién y adjudicacién de las
solicitudes requeridas para iniciar o continuar la operacién de un negocio.

Previo al establecimiento de esta figura, una persona que interesaba iniciar un negocio en
Puerto Rico debia realizar varios tramites de permisos individuales y ante multiples agencias.
Mientras que con el Permiso Unico puede solicitar todas las licencias y certificaciones
obligatorias en un (1) solo tramite.

El Permiso Unico ha disminuido significativamente el tiempo de espera en la adjudicacién del
tramite, el cual al presente tiene un promedio de nueve (9) dias.
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Desde la adopcién del Permiso Unico se han incrementado considerablemente las solicitudes
de permiso de uso radicadas, con una tendencia de aumento anual:

2019: 14,348 tramites de permisos radicados
2020: 31,660 tramites de permisos radicados
2021: 49,560 tramites de permisos radicados
2022: 43,646 tramite de permisos radicados (a septiembre)

Otro factor que retrasaba desproporcionalmente la emisidon de un permiso y provocaba la
espera frustrante de los ciudadanos era el requerimiento de obtener las certificaciones de
Salud y Seguridad previo a la aprobacién de los permisos. La acostumbrada escasez de
recursos en las agencias concernidas causaba un retraso sustancial y una acumulacion
interminable de peticiones de aprobacién, pues los inspectores disponibles no daban abasto
para atender el numero de inspecciones pendientes para certificacién. Esto aun cuando la
mayor parte de los peticionarios cumplian con todos los requisitos aplicables. Este
Reglamento dispone que se deben otorgar las certificaciones como parte de la aprobacion del
Permiso Unico descansando en la certificacién del peticionario de que cumple con los
requisitos. Las inspecciones no se eliminaron, sino que se dispuso para que la misma sea una
de verificacidon de cumplimiento y no un requisito de aprobacion.

Igualmente, este Reglamento expande la cantidad de recursos disponibles para realizar las
inspecciones al incluir la figura del inspector autorizado, ademds del profesional autorizado,
y amplia las categorias de profesionales que pueden ejercer como inspectores y profesionales
autorizados.

Mediante el Permiso de Construccion Consolidado se consolida cuatro permisos:
construccion, remodelacién, demolicidn y obras de urbanizacion. El sistema valida y otorga
el permiso cuando la solicitud es tramitada por un arquitecto o ingeniero profesional
licenciado en Puerto Rico.

Mediante el Permiso Unico Incidental Operacional se consolidan cuatro tramites: autorizacién
de corte y poda, un permiso general consolidado, actividad incidental y actividad incidental
para otras obras.

El regreso a la nomenclatura para los distritos de zonificacidn contenidos en el Reglamento
Conjunto de 2010 proveyendo para la adopcion uniforme por parte de los municipios en sus
planes de ordenacion y la actualizacidn de estos propone un alivio para los profesionales que
ya estaban versados en dicha nomenclatura por el ejercicio de sus funciones y elimina costos
de educacion continua para atemperar el conocimiento relacionado a los cambios en los
distritos.

Se crean nuevos distritos sobrepuestos que atienden asuntos comerciales y turisticos al
tiempo que fomentan el uso mixto y la concentracidn de actividad econémica que potencia
los esfuerzos de mercadeo y atraccidn del consumidor y promueve economias de escala que
benefician a los pequefios y medianos negociantes.

Establece la politica publica para la uniformidad de los distritos de zonificacién en los procesos
de ordenacidn territorial de los municipios bajo el Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley NUm.
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107-2020, segin enmendada, y la actualizacién de los mismos promoviendo asi la creacion de
un nuevo geodato digital, uniforme y consolidado que promueva la facil identificacién de
terrenos aptos para las diferentes industrias y que brinde a los inversionistas tanto locales
como extranjeros herramientas de facil acceso y comprension.

Incorpora los cédigos NAICS (North American Industry Classification System) para clasificar
los negocios de manera que se puedan recopilar, organizar y publicar la informacién
estadistica sobre la economia de los negocios en los Estados Unidos de América. La referencia
de los cédigos NAICS en este Reglamento se hace para fines informativos y pueden ser
utilizados como ayuda por referencia en la interpretacion y determinacién de algin uso en
especifico. El uso de estos cddigos que son el estdndar que utilizan las agencias federales y
permitird que los operadores de negocios puedan identificar oportunidades econémicas de
fondos federales, nichos de actividad econdmica, tendencias de exportacién e importacién,
entre otros.

Establece un sistema uniforme de adjudicacion que crea procesos uniformes para la
evaluacidn y expedicion de determinacion finales, permisos y recomendaciones relacionados
a obras de construccién y uso de terrenos; y de esa forma brinda certeza y confianza en los
procedimientos y fomenta oportunidades de desarrollo de pericia par los profesionales cuyas
labores inciden consistentemente sobre estas actividades.

El Reglamento ademds dispone de procesos burocraticos para mdultiples tipos de
transacciones de terrenos publicas en las agencias gubernamentales concernidas e identifica
las que son meritorias de exencidn buscando agilizar las obras y los proyectos de las agencias
y municipios que todos los dias trabajan a favor de la recuperacion y resiliencia de Puerto
Rico.

Estables guias de disefio verde para la capacitacion de los Profesionales Autorizados y a
cualquier otra persona que le interese certificarse bajo estas en Puerto Rico.

Aclara y amplias definiciones, acorde con leyes y prdcticas comerciales actuales (gasolineras,
funerarias, farmacias), lo cual reduce tramites y costos.

Mejora el proceso de revisién de multas y se otorgan herramientas adicionales al ciudadano
a través de remedios administrativos.

Elimina la necesidad de enmendar una consulta de ubicacién cuando un proyecto resulte de
menor intensidad o densidad reduciendo la burocracia excesiva en reconocimiento de la
maxima juridica “Non Debet, Cui Plus Licet, Id Quod Minus Est Non Licere” (no debe a aquél
a quien es licito lo mas, no serle licito lo que es menos).

Agiliza la evaluacién de las solicitudes de permisos pymes establece un término maximo para
su evaluacién.

El Reglamento incorpora, asimila, y armoniza todas las leyes, reglamentos y normas
sustantivas bajo la competencia de otras agencias gubernamentales concernidas para crear
un ordenamiento coherente y alineado. Ademas, se adelanta a los posibles conflictos entre
disposiciones aplicables y dispone el orden de prelacién juridica aplicable en estos casos. Una



BORRADOR PARA DISCUSION Y VISTA PUBLICA

de las leyes recientes y principales que incorpora el Reglamento es la Ley Num. 33-2019,
conocida como la Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto
Rico para atender los efectos de la crisis climatica e insertar el cumplimiento con los principios
de adaptacién al cambio climatico en los procesos de planificacién y otorgacién de permisos
en Puerto Rico.

En la medida en que este cuerpo de normas crea un sistema robusto y confiable de tramites,
en su mayoria de manera virtual, se eliminan las incertidumbres y retrasos que ponen freno
al sector privado en cuanto a la investigacion y el desarrollo de ideas que da paso al
crecimiento econémico.

Costos
Costos por cobros reglamentarios

El Reglamento Conjunto es uno de aplicacion general que no dispone ni fija montos para el
cobro de tarifas, cargos, costos, derechos, impuestos, arbitrios, exacciones (con la excepcién
de las multas administrativas dispuestas por legislacién); pues los mismos son competencia
de la OGPe y demds agencias gubernamentales concernidas, que son quienes fijan y cobran
estos cargos y derechos a pagar por los solicitantes a presentar solicitudes de permisos,
certificaciones y otras transacciones o actividades de naturaleza operacional.

El Articulo 2.9 de la Ley NUm. 161-2009, regula el cobro de cargos por servicio y dispone lo
siguiente:

“El Secretario Auxiliar fijara y cobrara, mediante la reglamentacién que para tales fines
adopte, los cargos y derechos a pagar por los solicitantes al presentar solicitudes de
permisos, certificaciones y otras transacciones o actividades de naturaleza operacional y
medios de pago a ser utilizados para efectuar los mismos. Ademas, recibira los cargos y
derechos pagados por los solicitantes a los Profesionales Autorizados e Inspectores
Autorizados y que éstos ultimos le remitirdn a la Oficina de Gerencia de Permisos de
acuerdo con los requisitos establecidos por dicha Oficina, en cumplimiento con las leyes
y los reglamentos aplicables. En el caso cualquier instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico, sus municipios y el Gobierno Federal, si aplica, siempre y cuando la
certificacidn, licencia o documento no forme parte de un convenio entre la Oficina de
Gerencia de Permisos y otra agencia de acuerdo al Articulo 2.6 de esta Ley, pagara el
veinticinco por ciento (25%) de los cargos y derechos aplicables. El Secretario Auxiliar
también fijara y cobrara, mediante reglamentacidon a estos efectos, los derechos
correspondientes por las copias de publicaciones, los estudios, los informes, los mapas,
los planos, las fotografias y cualquier documento de caracter publico que se le requiera.
No obstante, el Secretario Auxiliar o la persona en quien él delegue esta facultad,
suministrara copia libre de costo a la Oficina del Gobernador, a la Junta de Planificacion,
al Departamento de Estado, a la Cdmara de Representantes, al Senado de Puerto Ricoy,
a su discrecidn, a las personas o entidades sin fines de lucro que cumplan con los
requisitos de indigencia o propdsitos que se establezca mediante reglamento.
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Asimismo, el Secretario Auxiliar fijard y cobrard, mediante reglamento los cargos pro las
evaluacidn de solicitudes de expedicion y renovacién de autorizaciones para fungir como
Profesional Autorizado o Inspector Autorizado; el tramite, referido o investigacion de
querellas a peticién de parte; las copias de publicaciones y cualquier documento de
caracter publico que se le requieran; y cualquier otro trdmite o servicio que preste a
solicitud del publico en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley. En todos los casos
detallados en este Articulo, el Secretario Auxiliar o la persona que él delegue esta
facultad, podra suministrar copia libre de costo a la Oficina del Gobernador, a la Junta de
Planificacién, al Departamento de Estado, a la Asamblea Legislativa y a su discrecion, a las
personas o entidades sin fines de lucro siempre que cumplan con los requisitos de
indigencia que se establezcan mediante reglamento.”

La OGPe deberd adoptar regulacidon a los fines de establecer los costos de este Reglamento,
segln establecido en la Ley NUum. 161-2009.

Costos de cumplimiento sustantivo

Los costos de cumplimiento sustantivo se relacionan con los cotos de capital y produccién que
se puedan requerir como parte de un reglamento, incluyendo equipo, tecnologia, personal,
adiestramientos, etc.

El Reglamento Conjunto es un cuerpo de normas consolidadas que no propone imponer
nuevos requisitos de cumplimiento sustantivo para los sujetos reguladas, sino que tiene el
objetivo de simplificar y optimizar los trdmites administrativos promoviendo la consolidacién
y digitalizacién de los procesos; y fomentando la transparencia de la informacién y los
métodos de evaluacion.

El nuevo Reglamento Conjunto revierte los distritos de zonificacién a la nomenclatura
ampliamente aceptada en la industria que contemplaba el Reglamento Conjunto de 2010 por
lo que reduce costos de adiestramientos para el personal y elimina incertidumbre. El costo
de tecnologia los estd asumiendo el Gobierno de Puerto Rico quien estd invirtiendo en
mejorar la plataforma del sistema Unico de informacién, conocido como el Single Business
Portal.

Las nuevas herramientas de planificacién que se incluyen en este Reglamento Conjunto como
lo son los distritos urbanos especiales y el distrito de desarrollo urbano basado en la gorma
no se imponen como requisito, sino que se adoptan como guias con el propdsito de mejorar
los procesos de planificacidn.

Costos de cumplimiento administrativos

Los costos de cumplimiento administrativo comprenden los costos de demostrar el
cumplimiento con la reglamentacién, que incluyen conceptos como el costo por papeleo y
creacion de expedientes para registrar el cumplimiento.

Aunque la utilizacion de papeles se ve reducida en la medida en que los trdmites
gubernamentales se van moviendo hacia la digitalizacion, no es menos cierto que este
proceso todavia incluye papeles que deban ser impresos, firmados, escaneados y subidos al
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portal. Aunque este costo de papeleo y mantenimiento de expedientes puede continuar
siendo un factor hoy en dia, de la realidad del Reglamento Conjunto es que ha reducido los
procesos burocraticos al simplificarlos y optimizarlos por lo que no tiene impacto neto de
aumento en costos administrativos para la ciudadania.

Costos indirectos para el mercado

Estos costos representan el impacto que puede tener la reglamentacién sobre las estructuras
del mercado, los patronos de consumo y los costos por retrasos. Incluye, ademas, barreras a
la competencia y actividad econdmica cuando impone nuevos requisitos de licenciamiento o
nuevos cobros de derecho que resultan en restricciones sobre innovacidn.

El aumento en los nimeros de tramites radicados en el portal de permisos es un indicador
importante de que este tipo de reglamentacidon no tiene un efecto negativo sobre las
estructuras de los mercados, pues, por el contrario, la claridad en cuanto a los roles,
requisitos, y procesos de manera consolidada para evitar la fragmentacion de esfuerzos
redunda en una actividad consistente que descansa en las bondades de la estabilidad
reglamentaria.

El efecto econédmico que tiene la reglamentacién sobre las industrias cuando se trata de un
conjunto que involucra una treintena de agencias gubernamentales es variante tanto de
manera trasversal como vertical pues mezcla de actividades y la intensidad gradual de la
actividad propia son conceptos inherentes a los procesos de planificacion.

Estos costos, aunque dificil de cuantificar, se ven mitigados por las acciones de eximir ciertos
grupos o actividades de la aplicacién de algunas normas siempre y cuando no se trastocan
elementos importantes del balance entre el desarrollo econédmico y la proteccién de los
recursos naturales que permea en toda la reglamentacidon propuesta ya que esto pudiera
resultar en distorsiones innecesarias en el mercado. Por esto, cuando se eximen o flexibilizan
las normas para grupos de interés como los pequefios y medianos negocios, las agencias en
proteccion del interés publico, actividades de construccion menor, entre otros, no solo se
promueven objetivos importantes de politica publica, sino que se mitigan y compensa el
efecto neto de la reglamentacién sobre la sociedad y la ciudadania.



SISTEMA DE EVALUACION Y TRAMITACION DE
PERMISOS PARA EL DESARROLLO

AVISO IMPORTANTE

ESTE BORRADOR ES PARA LA DISCUSION Y
VISTA PUBLICA

TOMO |



BORRADOR PARA DISCUSION Y VISTA PUBLICA

RESUMEN TOMO | - SISTEMA DE EVALUACION Y TRAMITACION DE PERMISOS PARA EL DESARROLLO

Este Capitulo enumera los propésitos principales del Reglamento Conjunto segun lo dispone
la propia Ley NUum. 161-2009 y describe el rol fiscalizador de la JP en cuanto a los permisos y
determinaciones finales.

CAPITULO 1.1 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Este Capitulo describe la fuente legal principal que da base a este Reglamento: la Ley Num.
161-2009, segun enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos
de Puerto Rico” (Ley NUm. 161-2009). Describe, ademas, la creacion de un sistema unificado
de informacion computarizado para la evaluacidn de solicitudes y tramites necesarios para la
operacion de un negocio en Puerto Rico mediante la Ley Num. 19-2017 (conocida
informalmente como la “Ley para Simplificar y Transformar el Proceso de Permisos de 2017”)
que enmendd la Ley NUum. 161-2009, entre otras.

CAPITULO 1.2 JUNTA DE PLANIFICACION

Este Capitulo enumera los propdsitos principales del Reglamento Conjunto segun lo dispone
la propia Ley Num. 161-2009 y describe el rol fiscalizador de la JP en cuanto a los permisos y
determinaciones finales.

CAPITULO 1.3 OFICINA DE GERENCIA DE PERMISO (OGPe)

Este Capitulo enumera los deberes y facultades de la Oficina de Gerencia de Permiso (OGPe)
delegadas por la Ley Num. 161-2009; y detalla la composicidon de la OGPe, incluyendo las
unidades de permisos, la Junta de Adjudicativa y sus funciones y la Division de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental y sus funciones.

CAPITULO 1.4 MUNICIPIOS AUTONOMOS CON CONVENIOS

Este Capitulo describe brevemente la sujecidn a las disposiciones de la Ley NUm. 161-2009 y
el Reglamento Conjunto que permea en las acciones de los Municipios Autbnomos con
convenio de delegacidon de competencias por parte de la JP y la OGPe.

CAPITULO 1.5 PROFESIONAL AUTORIZADO (PA)

En este Capitulo establece los requisitos y campo de accién de los Profesionales Autorizados
(PA).

CAPITULO 1.6 REGLAMENTO CONJUNTO DE PERMISOS

En este Capitulo describe el propédsito y la estructura del nuevo Reglamento Conjunto, las
disposiciones legales que dan base a su adopcion, su aplicabilidad, las disposiciones que
prevalecen sobre otros Reglamentos y el requisito ineludible de obtener los permisos,
autorizaciones y certificaciones correspondientes para realizar actividades de desarrollo o
usos.

Ademas, incluye un resumen de los Reglamentos y Resoluciones de la JP derogadas por este
Reglamento.
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CAPITULO 1.1

REGLA1.1.1

BORRADOR PARA DISCUSION Y VISTA PUBLICA

SISTEMA DE EVALUACION Y TRAMITACION DE PERMISOS PARA EL DESARROLLO
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

DISPOSICIONES GENERALES

La Ley NUum. 161-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico” (Ley Num. 161-2009), cred un Sistema Integrado de
Permisos del Gobierno de Puerto Rico. No empecé a los esfuerzos desplegados, la fase
de implementacién de la Ley NUum. 161-2009 quedd inconclusa, existiendo adn la
necesidad de integrar y uniformizar, en alineacién productiva, a los demas componentes
gubernamentales responsables de esa gestién de permisos como los Municipios
Autéonomos.
Actualmente, tras promulgarse la Ley NUm. 19-2017, se cred un sistema uniforme para
evaluar las solicitudes que se presenten relacionadas al desarrollo, construccién y uso de
propiedades en Puerto Rico, tales como licencias, permisos, inspecciones, querellas,
certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier trdmite necesario para la operacion
o que incida de alguna forma en la operacidn de un negocio en Puerto Rico. Esto, a través
del disefio de un sistema unificado de informacién computadorizado, mediante el cual se
tramitara y evaluardn estos procesos en todo Puerto Rico con los objetivos de:
1. Dar certeza y transparencia al proceso de otorgamiento de permisos, facilitado por
un Reglamento uniforme, que brinde mayor celeridad a dicho proceso.
2. Guiar la evaluacién y determinacion de solicitudes de permisos por profesionales de
forma rdpida, integrada, eficaz y transparente en la Oficina de Gerencia de Permisos
y Municipios Auténomos con Jerarquia de lal a la lll.
3. Lavalidacidn de los procesos garantizando la seguridad, integridad y el mejoramiento
continuo de todos sus componentes en la Junta de Planificacion.
La Ley NUm. 161-2009, segun enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico” (Ley Num. 161-2009), creé un Sistema Integrado de
Permisos del Gobierno de Puerto Rico. No empecé a los esfuerzos desplegados, la fase
de implementacion de la Ley Num. 161-2009 quedd inconclusa, existiendo aun la
necesidad de integrar y uniformizar, en alineacion productiva, a los demds componentes
gubernamentales responsables de esa gestion de permisos como los Municipios
Auténomos.
Actualmente, tras promulgarse la Ley NUm. 19-2017, se cred un sistema uniforme para
evaluar las solicitudes que se presenten relacionadas al desarrollo, construccién y uso de
propiedades en Puerto Rico, tales como licencias, permisos, inspecciones, querellas,
certificaciones, consultas, autorizaciones y cualquier trdmite necesario para la operacion
o que incida de alguna forma en la operacidn de un negocio en Puerto Rico. Esto, a través
del disefio de un sistema unificado de informacién computadorizado, mediante el cual se
tramitara y evaluardn estos procesos en todo Puerto Rico con los objetivos de:
1. Dar certeza y transparencia al proceso de otorgamiento de permisos, facilitado por
un Reglamento uniforme, que brinde mayor celeridad a dicho proceso.
2. Guiar la evaluacién y determinacion de solicitudes de permisos por profesionales de
forma rdpida, integrada, eficaz y transparente en la Oficina de Gerencia de Permisos
y Municipios Auténomos con Jerarquia de lala la lll.
3. Llavalidacidn de los procesos garantizando la seguridad, integridad y el mejoramiento
continuo de todos sus componentes en la Junta de Planificacion.
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CAPITULO 1.2

CAPITULO 1.3

REGLA 1.3.1

BORRADOR PARA DISCUSION Y VISTA PUBLICA

JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacién (JP) ejercera las funciones, deberes y responsabilidades delegadas
en la Ley NUm. 161-2009 o cualquier otro estatuto que no sea incompatible con las
disposiciones de la misma o con la Ley NUum. 75 - 1975, segin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Junta de Planificaciéon” (Ley NUm. 75-1975). Entre estos deberes estan:

a.

La JP, con la colaboracion de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), y las Entidades

Gubernamentales Concernidas, segun aplique, prepararan y adoptardn, con sujecion a las

disposiciones de la Ley Num. 161-2009, las disposiciones contenidas en la Ley NUm. 75-

1975, la Ley Num. 107 - 2020, segin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de

Puerto Rico (Ley 107-2020), y la Ley Nium. 38-2017, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme” (Ley Num. 38-2017), un Reglamento Conjunto para establecer:

1. Unsistema uniforme de adjudicacion.

2. Procesos uniformes para la evaluacion y expedicion de determinaciones finales,
permisos y recomendaciones relacionados a obras de construccién y uso de terrenos.

3. Guias de diseifio verde para la capacitacion de los Profesionales Autorizados y a
cualquier otra persona que le interese certificarse bajo estas en Puerto Rico.

4. Procedimiento de auditorias y querellas a seguir por la JP, las Entidades
Gubernamentales Concernidas, y los Municipios Autdnomos con Jerarquiade lalala
I, segun aplique.

5. Cualquier otro asunto que la Ley NUm. 161-2009 haya referido atenderse mediante
reglamentacion y aquellas especificamente concernientes a la OGPe.

La JP auditara las determinaciones finales y los permisos otorgados por la OGPe,

Municipios Auténomos con Jerarquia de la | a la lll, o el Profesional Autorizado; asi como

las certificaciones que emitan los Inspectores Autorizados, al amparo de esta Ley.

OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS (OGPe)

DEBERES Y FACULTADES DE LA OGPe

Los deberes y facultades de la OGPe, estan contenidas en la Ley NUm. 161-2009 y las mismas
se ejercen a través de su Secretario Auxiliar, la Junta Adjudicativa de la OGPe, los
Profesionales Autorizados, Inspectores Autorizados, Gerentes de Permisos o cualquier otro
funcionario facultado en Ley, quienes segun aplique, emitiran determinaciones finales,
permisos, licencias, certificaciones relacionados directa o indirectamente al desarrollo, el uso
de terrenos y estructuras, con sujecién a lo siguiente:

a.

Para aquellos procesos que se requiera de una notificacién al Centro para la Coordinacién
de Excavaciones y Demoliciones, la OGPe servird de centro de presentacion de la misma.
La OGPe o su Junta Adjudicativa, segin sea el caso, evaluard y emitira licencias y
determinaciones finales para las consultas de variacién en uso, construccion y consultas
de ubicacion, incluyendo, pero sin limitarse a las mejoras publicas, proyectos de impacto
regional o suprarregional.

Aquellas acciones antes descritas que afecten terrenos ecolégicamente susceptibles o
vulnerables deberdan tomar en consideracion las recomendaciones emitidas por el DRNA.
La OGPe podra formalizar acuerdos interagenciales para expedir certificaciones, licencias
o documentos de otras agencias, instrumentalidades, corporaciones gubernamentales o
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entidades gubernamentales que sean requeridos en el trdmite y expedicion de licencias,
certificaciones o permisos para realizar u operar negocios en Puerto Rico.

UNIDADES DE PERMISOS

a.

La organizacidon administrativa de la OGPe queda establecida por Unidades de Permisos,

donde el Secretario Auxiliar, sus Gerentes y demas funcionarios que las componen
tendrdn los deberes y responsabilidades que se establecen mediante la Ley Nium. 161-
2009, las disposiciones de este Reglamento, asi como cualquier otro reglamento interno
de la agencia que les sea aplicable.

Las Unidades de Permisos evaluaran las solicitudes presentadas ante la OGPe y desde
donde se emitirdn todas las recomendaciones sobre las mismas.

Las Unidades de Permisos de la OGPe y las Entidades Gubernamentales Concernidas que
las componen, son:

1. Secretariay Servicio al Cliente

Permisos de Medioambiente

Salud y Seguridad

Infraestructura

Divisién de Acreditacidon de Profesionales Autorizados, Inspectores Autorizados y

Profesionales Licenciados

6. Permisos de Uso

7. Edificacidn y Conservacidn de Energia

8
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Consultas y Variaciones
. Revisiones Administrativas.

10. Evaluacién de Cumplimiento Ambiental

11. Cualquier otra divisidon, unidad o componente operacional que la OGPe estime
necesaria para el desempeno de las obligaciones que le impone esta Ley. De igual
modo, en animo de aunar, ahorrar y evitar la duplicidad de recursos, el Secretario
Auxiliar podrd consolidar en todo o en parte las unidades o componentes
operacionales antes descritos con otros componentes, oficinas o unidades de las
Entidades Gubernamentales Concernidas.

SECCION 1.3.2.1 JUNTA ADJUDICATIVA DE LA OGPe

La Junta Adjudicativa es el organismo adscrito a la OGPe, responsable de evaluar y

adjudicar solicitudes de caracter discrecional; y que tiene los deberes y responsabilidades

establecidos mediante la Ley Num. 161-2009, las disposiciones de este Reglamento, asi

como cualquier otro reglamento interno de la OGPe que les sea aplicable.

Las determinaciones finales de la Junta Adjudicativa se consideraran determinaciones

finales de la OGPe, quien:

1. Notificara cualquier determinacién final de la Junta Adjudicativa a todas las partes
en un término no mayor de diez (10) dias desde que se emite la misma.

2. La notificacion de determinacién final de la Junta Adjudicativa contendra
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho.

3. La notificacion de determinacion final de la Junta Adjudicativa advertird el derecho
de solicitar la reconsideracidn ante la agencia o de instar el recurso de revisidn como
cuestion de derecho en el Tribunal de Apelaciones.

14
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SECCION 1.3.2.2 DIVISION DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

CAPITULO 1.4

CAPITULO 1.5

CAPITULO 1.6

REGLA 1.6.1

REGLA 1.6.2

La Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental (DECA) de la OGPe tendrd a su cargo
la evaluacién y tramite de todos los documentos ambientales que se radiquen ante la
agencia. El Director y los funcionarios de la DECA tienen los deberes y responsabilidades
establecidos en la Ley Num. 161-2009, las disposiciones de este Reglamento, el Reglamento
de Documentos Ambientales del DRNA en relacidn con el tramite de aquellas solicitudes de
permisos que seran emitidos por la OGPe, asi como cualquier otro reglamento interno de la
OGPe que les sea aplicable.

MUNICIPIOS AUTONOMOS CON CONVENIOS

a. Los Municipios que en virtud de lo establecido en el Libro VI sobre Planificacion vy
Ordenamiento Territorial del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Num. 107-2020,
tengan u obtengan del Gobierno Central un convenio de transferencia de facultades de la
JP y de la OGPe, las competencias para la evaluacién, concesidon o denegacién de los
permisos le aplicardn todas las disposiciones de la Ley Num. 161-2009, de este
Reglamento, asi como cualquier otro reglamento de la OGPe o la JP que les sea aplicable.

b. Los Municipios Auténomos con Jerarquia de la | a la lll podran emitir determinaciones
finales y permisos, con sujecidon a lo facultado en sus respectivos Convenios, a lo
establecido en la Ley Num. 161-2009, y a este Reglamento.

PROFESIONAL AUTORIZADO (PA)

a. El Profesional Autorizado (PA) debera estar capacitado, acreditado, y certificado por la
OGPe; y podra emitir los permisos ministeriales sefialados en el Seccién 2.3.1.2 del Tomo
Il de este Reglamento, utilizando el Sistema Unificado de Informacién (SUI).

b. Los PA podran realizar el pago de estampillas adheridas y canceladas, o en forma digital,
asociados a documentos, certificaciones u otros trabajos que fueren para obras de
construccion, siempre y cuando, la accidn esté autorizada por sus respectivos colegios,
juntas vy licencias.

REGLAMENTO CONJUNTO DE PERMISOS
TiTULO

Este Reglamento se denominara y citara como el “Reglamento Conjunto para la Evaluaciony
Expedicidn de Permisos relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacién de
Negocios” o como el “Nuevo Reglamento Conjunto”.

PROPOSITO Y OBJETIVOS GENERALES

Este Reglamento tiene el propdsito de detallar el sistema unificado de permisos y tramites
relacionados al desarrollo y uso de terrenos, conforme a la politica publica esbozada en la
Ley NUum. 161-2009, a través de normas claras, objetivas y uniformes para el manejo agil y
eficaz de procesos, consolidando en un solo lugar, en un orden ldgico y sin duplicidad
innecesaria, todas las reglas aplicables a los mismos.
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REGLA 1.6.4

REGLA 1.6.5

BORRADOR PARA DISCUSION Y VISTA PUBLICA

AUTORIDAD

Este Reglamento Conjunto se adopta al amparo y en armonia con las disposiciones del
Articulo 15.1 de la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, Ley Nim.
161 - 2009, segin enmendada; los Art. 11 y 16 de la Ley Organica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, Ley Num. 75 - 1975, segin enmendada; la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico, Ley NUum. 38 - 2017, segln
enmendada; y el Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Num. 107 - 2020, segun
enmendado.

La preparacién de este reglamento estara exenta de cumplir con la Ley Num. 416-2004,
segln enmendada, conocida como la “Ley sobre Politica Publica Ambiental”.

APLICABILIDAD

a.

Este Reglamento Conjunto aplicard a:

1. Toda la extensién territorial de Puerto Rico y a toda persona natural y juridica,
publica o privada, o cualquier agrupacion de ellas, sobre las cuales el Gobierno de
Puerto Rico tenga jurisdiccion; y

2. Regird todos los aspectos relacionados a la evaluacién y adjudicacién de una solicitud
por parte de la OGPe, los Municipios Auténomos con Jerarquia de la | a la lll, del PA,
y las Agencias Concernidas.

Estas disposiciones no se aplicardn a ninguna mejora o adquisicién publica autorizada, o

de otro modo emprendida, exclusivamente por el Gobierno de los Estados Unidos de

América (EEUU).

Estaran exentos de su aplicacidn proyectos en armonia con las disposiciones de acuerdos

colaborativos o contratos ejecutados entre las Entidades Gubernamentales Concernidas

o los Municipios para cuya ejecucion no exista otra Entidad Gubernamental Concernida

con injerencia.

TERMINOS UTILIZADOS

Los vocablos y frases definidos en este Reglamento tendran el significado establecido en el
mismo siempre que se empleen dentro de su contexto, estableciendo que:

a.

Cuando asi lo justifique su uso en este Reglamento se entendera que toda palabra usada
en singular también incluye el plural y viceversa; asi como el masculino incluird el
femenino y viceversa.

El texto de cualquier regla en este Reglamento tendrd precedencia sobre cualquier figura
o representacion gréfica en el mismo.

Cuando se utilice el término “dias” en este Reglamento y el mismo esté relacionado a un
término de tiempo, el mismo debera ser interpretado como “dias naturales”, excepto
cuando se indique expresamente otra cosa.

Prevalecera el texto en espafol en caso de discrepancia, entre el texto en espafiol y su
traduccion al inglés.

El Tomo XlI, Glosario de Planificacion, Evaluacion y Expedicion de Permisos Relacionados
al Desarrollo, Uso de Terreno y Operacion de Negocios, provee un listado de los
acrénimos comunes y referencia practica de términos y conceptos utilizados en este
Reglamento.

16



REGLA 1.6.6
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DISPOSICIONES DE OTROS REGLAMENTOS

Las disposiciones de este Reglamento prevaleceran sobre cualquier otro Reglamento
vigente que pueda ser de aplicacién al caso en particular.
Sus disposiciones se complementardn e interpretaran a la luz de las politicas publicas
establecidas mediante la Ley NUm. 161-2009.
Aplicaran en la jurisdiccién del municipio del Culebra, las disposiciones contenidas en el
“Volumen Il — Reglamentacidn del Plan de Ordenacién Territorial, Normas Especiales
para el Municipio Auténomo de Culebra”, vigente, y la Ley NUm. 66 - 1975, conocida
como la “Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra”. Para todo aquello que no esté
contemplado o que no conflijan con esta reglamentacion aplicard el Reglamento
Conjunto, vigente, conforme lo dispuesto en la Ley Num. 161-2009.
Las disposiciones de este Reglamento prevalecerdn sobre las disposiciones de los
siguientes reglamentos vigentes que puedan ser de aplicacién en cada caso en particular:
1. Departamento de Salud (DS):
a. Reglamento General de Salud Ambiental (Reglamento del Secretario de Salud
Num. 135), Reglamento Num. 7655, Departamento de Estado, 29 de diciembre
de 2008.
2. Departamento de Hacienda (DH):
a. Reglamento para implantar las disposiciones del Subtitulo D - Impuestos sobre
Bebidas Alcohdlicas y las Secciones 6026(a), 6026(b) y 6026(c) de la Ley Num. 120-
1994, segun enmendada, conocida como "Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 1994", promulgado al amparo de la Seccion 6145(b) del Cédigo que
faculta al Secretario de Hacienda a aprobar aquellas reglas y reglamentos que
sean necesarios para hacer efectivo el Subtitulo D de dicho Cédigo y de la Seccidn
6130 del Cddigo que faculta al Secretario de Hacienda a adoptar los reglamentos
necesarios para poner en vigor dicho Codigo; y para derogar los Reglamentos
NUum. 1494 del 29 de septiembre de 1971; 2188 del 30 de noviembre de 1976;
3022 del 2 de septiembre de 1983; 3023 del 2 de septiembre de 1983; 3024 del 2
de septiembre de 1983; 3025 del 2 de septiembre de 1983; 3026 del 14 de
septiembre de 1983; 3028 del 14 de septiembre de 1983; 3134 del 2 de agosto
de 1984; 3686 del 30 de noviembre de 1988; 4005 del 17 de agosto de 1989; 4016
del 5 de septiembre de 1989; 4392 del 25 de enero de 1991; 4716 del 17 de junio
de 1992; 4745 del 30 de julio de 1992; 4856 del 29 de diciembre de 1992; 5085
del 9 de junio de 1994; 5127 del 5 de octubre de 1994; 5128 del 5 de octubre de
1994; 6125 del 6 de abril de 2000; 6256 del 29 de diciembre de 2000; y 6595 del
17 de marzo de 2003; Reglamento NUm. 7432, Departamento de Estado, 30 de
noviembre de 2007.
b. Reglamento para implantar las disposiciones del Subtitulo B - Arbitrios de la Ley
Num. 120 - 1994, segun enmendada, conocida como "Cddigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 1994", promulgado al amparo de la Secciéon 6130 del Cddigo y
de las Secciones 4y 5 de laLey Num. 11 - 1933, segin enmendada, conocida como
"Ley de Juegos de Azar", que facultan al Secretario de Hacienda a adoptar los
Reglamentos necesarios para poner en vigor las disposiciones de dicho Cédigo y
de dicha Ley; y para derogar el Reglamento NUum. 7215 del 1 de septiembre de
2006; Reglamento Num. 7437, Departamento de Estado, 14 de diciembre de
2007.

17



REGLA 1.6.7

REGLA 1.6.8

REGLA 1.6.9

BORRADOR PARA DISCUSION Y VISTA PUBLICA

3. Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP):

a. Reglamento para reglamentar la inspeccion de vehiculos de motor, la certificacion
de estaciones oficiales y personal, Reglamento NUm. 6271, Departamento de
Estado, 2 de enero de 2001.

b. Reglamento sobre normas y requisitos para obtener y renovar licencia de
concesionario y distribuidor de vehiculos de motor y arrastres, Reglamento Num.
6274, Departamento de Estado, 2 de enero de 2001.

c. Enmienda al Reglamento 6271 para incorporar el procedimiento de cobro de la
prima del Seguro de Responsabilidad Obligatorio en las Estaciones Oficiales de
Inspeccidn de Vehiculos de Motor autorizadas al cobro de derechos de renovacion
y a la entrega del correspondiente marbete, Reglamento Num. 8617,
Departamento de Estado, 16 de julio de 2015.

PERMISOS Y CERTIFICACIONES

Se prohibe expresamente realizar actividad alguna de desarrollo o de uso del terreno, en
cualquier propiedad bajo la jurisdiccién de este Reglamento, sin que se obtengan todos los
permisos, autorizaciones y certificaciones aplicables de la OGPe, los Municipios Autdnomos
con Jerarquia de la | a la lll, el PA, el IA o las entidades gubernamentales competentes
autorizadas a expedir los mismos.

CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier disposicién, palabra, oracidn, inciso, seccién o capitulo de este Reglamento fuera
impugnado por cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal
sentencia no afectard, menoscabard o invalidard las restantes disposiciones de este
Reglamento, sino que su efecto se limitara a la disposicion, palabra, oracidn, inciso, seccién
o capitulo asi declarado inconstitucional o nulo y la nulidad o invalidez de cualquier palabra,
oracion, inciso, seccion o capitulo en algun caso especifico no afectara o perjudicara en
sentido alguno su aplicacidn o validez en cualquier otro caso, excepto cuando especifica y
expresamente se invalide para todos los casos.

ACTUALIZACIONES Y ENMIENDAS

Este Reglamento podra ser enmendado o actualizado, en cuyo caso:

a. Laenmienda de una parte de este Reglamento no requerird la enmienda de la totalidad
del mismo.

b. Enmiendas parciales al Reglamento Conjunto solo requeriran la adopcién por parte de la
OGPe o las Entidades Gubernamentales Concernidas afectadas por las mismas vy la
aprobacion de la JP.

c. SilaJP no estd de acuerdo con alguna enmienda propuesta, emitird una Resolucion en la
que detallard su objecion, en un término no mayor de treinta (30) dias desde la
notificacién de la misma, y la devolvera a la OGPe o a las Entidades Gubernamentales
Concernidas afectadas por las mismas, para que éstos enmienden el texto propuesto.

d. Si no se puede llegar a un acuerdo en torno al texto propuesto, se sometera al
Gobernador el texto sugerido, conjuntamente con la Resolucién de la JP recogiendo las
objeciones; y sera el Gobernador quien tomara la decision final en torno a la disposiciéon
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reglamentaria en disputa.
SECCION 1.6.9.1 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO CONJUNTO

a. ElReglamento Conjunto esta ordenado en Tomos, Reglas y Secciones, con el fin de tener
un documento manejable y estructurado.
b. Los Tomos del Reglamento Conjunto son los siguientes:

Tomo | — Sistema de Evaluacién y Tramitacién de Permisos para el Desarrollo
Tomo Il — Procedimientos Administrativos, Funciones y Actividades Delegadas
Tomo lll  — Permisos para el Desarrollo de Negocios

Tomo IV - Licencias y Certificaciones para la Operacion de Negocios

Tomo V — Urbanizaciones, Lotificaciones y Residenciales de Interés Social
Tomo VI - Distritos de Zonificacion

Tomo VIl - Procesos ante la Junta de Planificacién

Tomo VIII - Edificabilidad y Construccién

Tomo IX —Infraestructura y Ambiente

Tomo X — Conservacion de Recursos Historicos

Tomo XI  — Revisiones, Querellas, Multas y Auditorias

Tomo Xl — Glosario de Planificacién

c. Los Tomos del Reglamento Conjunto podran enmendarse de forma parcial, conforme a
la Regla 1.6.9 de este Capitulo.

REGLA 1.6.10 CLAUSULA DEROGATORIA
SECCION 1.6.10.1 REGLAMENTOS

a. Llas Entidades Gubernamentales Concernidas del Gobierno de Puerto Rico y los
municipios, revisardn, enmendaran o derogaran sus reglamentos administrativos,
ordenes administrativas, memorandos estableciendo procedimientos, politicas vy
formularios de permisos con la intencidn de simplificar, aclarar y reducir los procesos de
permisos para atemperarlos a la politica publica establecida mediante la Ley Num. 161-
2009 y este Reglamento.

b. No obstante, las disposiciones de los reglamentos de planificacion especiales no incluidos
en este Reglamento, prevalecen sobre las disposiciones de este Reglamento Conjunto.

c. Los siguientes reglamentos de la JP, la OGPe y los Municipios Auténomos quedan
derogados por este Reglamento:

1. Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos relacionados al
Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento de Planificacion
Num. 39), con vigencia de 2 de enero de 2021.

2. Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos relacionados al
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Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacion de Negocios (Reglamento de Planificacién
Num. 38), con vigencia de 7 de junio de 2019.

Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos
(Reglamento de Planificacién NUm. 31), con vigencia de 29 de noviembre de 2010
y sus subsiguientes enmiendas.

Reglamento para Regir la Auditoria de las Determinaciones Finales, Certificaciones
y Permisos Expedidos (Reglamento Num. 8572, Departamento de Estado), con
vigencia de 20 de marzo de 2015.

Reglamento de Lotificacion y Urbanizacion (Reglamento de Planificacion Num. 34),
con vigencia de 26 de febrero de 2016.

Reglamento de Ordenacion Territorial de aquellos Municipios Autdnomos que no
habian adoptado el Reglamento Conjunto del 2010.

Reglamento de Procedimientos Adjudicativos de la Division de Reconsideracion de
Determinaciones Finales de la Oficina de Gerencia de Permisos (Reglamento Num.
8457) con vigencia de 25 de marzo de 2014.

Reglamento de Ordenacion de los Terrenos y la Forma Urbana de Vieques
(ROTFUV), de 2016 y los documentos de Distritos de Ordenacion del Territorio y la
Forma Urbana (DOTFU) de los Municipios de Barceloneta, Corozal, Lajas y Rincén,
de 2016.

SECCION 1.6.10.2 RESOLUCIONES

Las siguientes Resoluciones de la JP quedan derogadas por este Reglamento:

a. Resoluciones Sobre Normas (JP)

1.

JP-218 — Estableciendo como Casos Especiales de Lotificaciones Simples aquellos que
surjan en las Areas Especiales en Distritos Residenciales de Baja Densidad R-0 en los
Municipios de Aibonito y Barranquitas

JP-218, Primera Extension — Enmendando Resolucion Num. JP-218 donde se
establecen como Casos Especiales de Lotificaciones Simples aquellos que surjan en
Areas Especiales en Distritos Residenciales de Baja Densidad R-0 en Aibonito y
Barranquitas.

JP-221 — Adoptando Norma para proveer para impedidos fisicamente rampas de
accesos en aceras de nuevas urbanizaciones.

JP-221, Primera Extension — Enmendando Norma para proveer Rampas de Acceso
para Impedidos Fisicamente en Aceras de Nuevas Urbanizaciones.

JP-221, Segunda Extensidn — Estableciendo Normas sobre Rampas de Acceso para
los Fisicamente Impedidos en Aceras a Construirse y a Reconstruirse en
Urbanizaciones Nuevas y Existentes.

JP-232 — Estableciendo Normas y Requisitos de Construccién para Proyectos de
Rehabilitacion en su siti